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В декабре 2011 года Министерство финансов Израиля и 
Центральный банк Израиля создали специальную рабочую группу 
для подготовки предложений по повышению конкуренции на бан-
ковском рынке. Помимо рекомендаций о создании сектора небан-
ковских кредиторов, повышении качества оценки заемщиков и 
ограничении комиссий, в ее финальный отчет вошли и предложе-
ния по удаленному обслуживанию клиентов. Рабочая группа посо-
ветовала разрешить открывать банковские счета без личного при-
сутствия, чтобы небольшие банки могли конкурировать с крупны-
ми, а потребители – воспользоваться лучшими на рынке предло-
жениями. 

Удаленная идентификация клиента чаще всего упомина-
ется в контексте снижения издержек, но ее реальное значение, 
конечно, шире. Регуляторы приходят к выводу, что безусловное 
требование личного присутствия клиента негативно сказывается 
на конкуренции. Единственным рыночным преимуществом стано-
вится наличие сети физических офисов, а не высокое качество 
или низкие цены. У банков нет стимулов к внедрению инноваций, 
а у потребителей – выбора. Отметим также, что Рекомендации 
ФАТФ не запрещают удаленную идентификацию. И в последнее 
время ряд государств-членов ФАТФ ввели подобного рода проце-
дуры. 

В мире уже реализовано множество подходов к снижению 
рисков, которые связаны с удаленным открытием банковских сче-
тов для физических лиц. Поэтому, если эта возможность будет 
реализована в России, у нас точно будет из чего выбрать. Мы 
предлагаем Вашему вниманию перевод Израильского Постанов-
ления об удаленном открытии банковских счетов, где зафиксиро-
ван взгляд Израильского регулятора на эту проблему. 
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Председатель Совета Ассоциации участников рынка электронных 
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Рекомендация ФАТФ № 10 требует от финансо-

вых учреждений проводить надлежащую проверку клиен-

та в несколько этапов: идентифицировать и подтвердить 

личность с использованием надежных, независимых пер-

вичных документов, данных или информации, опреде-

лить бенефициарного собственника, понять цели дело-

вых отношений и постоянно анализировать совершае-

мые сделки. При взаимодействии с большинством клиен-

тов основную сложность представляет первая стадия – 

получение информации и проверка ее достоверности. 

Именно здесь наиболее велик потенциал для внедрения 

новых технологий и реализации более эффективных биз-

нес-моделей. Все остальные процедуры, как правило, 

реализуются для клиента незаметно и дополнительных 

сложностей для него не вызывают.  

Строго говоря, Рекомендации ФАТФ предостав-

ляют довольно широкое пространство для маневра в 

том, как получать и проверять данные о клиенте. Глав-

ный вопрос, с которыми сталкиваются государства - как 

оптимально этим пространством для маневра воспользо-

ваться. Поэтому в странах, как правило, реализуется 

двухуровневая система регулирования. На уровне закона 

устанавливаются общие требования к процедурам иден-

тификации, а на уровне подзаконных актов – детализа-

ция конкретных механизмов. Подобный подход позволя-

ет, с одной стороны, обеспечить актуальность регулиро-

вания (поскольку подзаконные акты проще менять, чем 

законы), а с другой – не оставлять участников рынка в 

правовом вакууме. Израильское Постановление об от-

крытии счетов через Интернет является показательным 

примером одного их таких подзаконных актов. 

Разрешив открытие банковских счетов в удален-

ном режиме, Израильский регулятор пошел по традици-

онному (и, вероятно, единственно правильному) пути, 

установив специальные меры по минимизации сопутству-

ющих рисков. Именно они представляют здесь основной 

интерес. 

Во-первых, отсутствие личного присутствия 

должно компенсироваться проведением интервью с ис-

пользованием видеосвязи. Любопытно, что в тексте По-

становления видеоидентификация относится к категории 

взаимодействия face-to-face, то есть «лицом к лицу» - 

термин, обычно применяемый к личной явке. И это до-

вольно показательно: благодаря новым технологиям 

грань между личным присутствием и удаленным стреми-

тельно стирается не только в образовании, медицине, но 

и на финансовом рынке. 

Во-вторых, если в личном присутствии клиент 

должен предъявить оригинал ID-карты или ее нотариаль-

но заверенную копию, то при удаленном открытии счета 

в банк представляются только простые копии двух доку-

ментов, удостоверяющих личность. Их действительность 

проверяется по государственным базам данных. 

В-третьих, регулятор запрещает использовать 

открытый удаленно счет до тех пор, пока клиент не со-

вершит первое пополнение со своего счета, открытого в 

другом банке. Популярность этой меры снижения риска 

постепенно растет – мы видим ее использование в Вели-

кобритании, Швейцарии, Австралии и ряде других стран. 

Ее еще более распространенная вариация – верифика-

ция банковской карты, что по сути одно и то же. 

В-четвертых, регулятор устанавливает ограниче-

ния на суммы операций, которые могут совершаться с 

использованием счета, открытого в удаленном режиме. 

Эти лимиты, однако, представляются довольно техниче-

скими и направлены на то, чтобы отсечь массовых потре-

бителей от состоятельных клиентов. Так, операция по 

получению наличных не должна превышать 10 000 шеке-

лей (по курсу на июль 2016 года – около 165 000 рублей), 

операция по переводу средств – 50 000 шекелей (825 000 

рублей), баланс на конец рабочей дня — 300 000 шеке-

лей (5 000 000 рублей). Эти суммы явно выше тех, кото-

рыми оперируют большинство физических лиц, и суще-

ственно выше тех, что установлены в России даже для 

упрощенной идентификации. 

Израильский регулятор признает, что открытие 

счетов без личного присутствия – ситуация повышенного 

риска. Однако введение компенсирующих механизмов 

позволило и снизить эти риски, и сохранить удобство 

финансового сервиса для потребителей. При всем этом, 

нельзя сказать, что для Израиля вопросы борьбы с фи-

нансированием терроризма или отмыванием денег неак-

туальны. Напротив, эти цели являются для страны одни-

ми из первоочередных, а с февраля Израиль и вовсе 

стал наблюдателем в ФАТФ – очевидное признание его 

заслуг в формировании лучших практик по обеспечению 

прозрачности финансовой системы. 

Павел Шуст  

Исполнительный директор Ассоциации участников 

рынка электронных денег и денежных 

переводов «АЭД» 



 Ƚɥɚɜɚ Ⱦɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬɚ Ȼɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɧɚɞɡɨɪɚ:  
ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɨ ɩɨɪɹɞɤɟ ɜɟɞɟɧɢɹ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɞɟɥɚ (07/14) Д1] 
Ɉɬɤɪɵɬɢɟ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɯ ɫɱɟɬɨɜ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ 
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Ɉɬɤɪɵɬɢɟ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɯ ɫɱɟɬɨɜ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ 

ȼɜɟɞɟɧɢɟ 

1. Ɉɛɴɟɞɢɧɟɧɧɚɹ ɝɪɭɩɩɚ ɩɨ ɩɨɜɵɲɟɧɢɸ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɜ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɟ 
ɂɡɪɚɢɥɹ ɜ ɫɜɨɟɦ ɨɬɱɟɬɟ («Ɉɬɱɟɬ Ƚɪɭɩɩɵ ɩɨ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ») ɪɟɤɨɦɟɧɞɨɜɚɥɚ 
ɪɚɡɪɟɲɢɬɶ ɨɬɤɪɵɬɢɟ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɫɱɟɬɚ ɜ ɭɞɚɥɟɧɧɨɦ ɪɟɠɢɦɟ. 
 

2. ɇɚɫɬɨɹɳɟɟ ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɟɬ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɤ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɦ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹɦ, 
ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɚɦɟɪɟɧɵ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɬɶ ɤɥɢɟɧɬɚɦ ɭɫɥɭɝɭ ɨɬɤɪɵɬɢɹ ɪɚɫɱɟɬɧɨɝɨ ɫɱɟɬɚ ɱɟɪɟɡ 
ɂɧɬɟɪɧɟɬ. Ʉɚɤ ɨɬɦɟɱɟɧɨ ɜ Ɉɬɱɟɬɟ Ƚɪɭɩɩɵ ɩɨ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ, ɨɬɤɪɵɬɢɟ 
ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɫɱɟɬɚ ɜ ɭɞɚɥɟɧɧɨɦ ɪɟɠɢɦɟ ɩɨɜɵɲɚɟɬ ɪɢɫɤɢ, ɜ ɰɟɥɨɦ ɯɚɪɚɤɬɟɪɧɵɟ ɞɥɹ 
ɷɬɨɝɨ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɚ, ɬɚɤɢɟ ɤɚɤ ɪɢɫɤɢ ɥɟɝɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɟɫɬɭɩɧɵɯ ɞɨɯɨɞɨɜ, 

ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ ɬɟɪɪɨɪɢɡɦɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɬɚɤɢɟ ɨɩɟɪɚɰɢɨɧɧɵɟ ɪɢɫɤɢ, ɤɚɤ ɪɢɫɤ ɩɨɞɦɟɧɵ 
ɥɢɱɧɨɫɬɢ ɢ ɦɨɲɟɧɧɢɱɟɫɬɜɚ. 

 

Ɉɩɪɟɞɟɥɟɧɢя 

3. Эɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ 
ɛɚɧɤɢɧɝ 

ɫɦ. ɉɚɪɚɝɪɚɮ 19(ɚ) Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɵ 357: 
 

Дɢɪɟɤɬɢɜɚ №357 ɨ ɩɨɪяɞɤɟ ɜɟɞɟɧɢя ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɞɟɥɚ, 
«ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɦɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢяɦɢ», 
ɩɚɪɚɝɪɚɮ 19(ɚ)1 

Эɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɛɚɧɤɢɧɝ - ɷɬɨ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɨ 
ɫɱɟɬɚɯ ɤɥɢɟɧɬɚ, ɨ ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɵɯ ɬɪɚɧɡɚɤɰɢɹɯ, ɩɟɪɟɞɚɱɚ 
ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɣ ɨ ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɢ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɩɭɬɟɦ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɤ 
ɤɨɦɩɶɸɬɟɪɧɵɦ ɫɢɫɬɟɦɚɦ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɢ ɫ 
ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɨɞɧɨɝɨ ɢɥɢ ɧɟɫɤɨɥɶɤɢɯ ɦɟɬɨɞɨɜ 
ɤɨɦɦɭɧɢɤɚɰɢɢ (ɧɚɩɪ. ɬɟɥɟɮɨɧɢɢ, ɂɧɬɟɪɧɟɬɚ, ɫɨɬɨɜɨɣ 

ɫɜɹɡɢ), ɡɚ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟɦ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɩɭɬɟɦ ɩɟɪɟɞɚɱɢ 
ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɣ ɩɨ ɬɟɥɟɮɨɧɭ, ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɨɦ ɨ 

ɩɨɪɹɞɤɟ ɜɟɞɟɧɢɹ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɞɟɥɚ № 435. 

Дɢɪɟɤɬɢɜɚ №357 Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚ № 357 ɨ ɩɨɪɹɞɤɟ ɜɟɞɟɧɢɹ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɞɟɥɚ, 
«ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɦɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɹɦɢ». 

ɉɪɢɤɚɡ ɉɪɢɤɚɡ № 5761–2001 Ɉ ɡɚɩɪɟɬɟ ɥɟɝɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɟɫɬɭɩɧɵɯ 
ɞɨɯɨɞɨɜ (Ɍɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɤ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɦ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹɦ, ɜ ɱɚɫɬɢ 

ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɤɥɢɟɧɬɨɜ, ɫɨɨɛɳɟɧɢɣ ɨ ɩɨɞɨɡɪɢɬɟɥɶɧɵɯ 
ɨɩɟɪɚɰɢɹɯ, ɯɪɚɧɟɧɢɹ ɞɚɧɧɵɯ ɜ ɰɟɥɹɯ ɛɨɪɶɛɵ ɫ ɨɬɦɵɜɚɧɢɟɦ 
ɞɟɧɟɝ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟɦ ɬɟɪɪɨɪɢɡɦɚ). 
 

 

ɋɱёɬ, ɨɬɤɪɵɬɵɣ 
ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ 

ɋɱɟɬ, ɨɬɤɪɵɬɵɣ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɧɚɫɬɨɹɳɢɦ 
ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ; 

                                                           
1 ɜɨ ɜɪɟɡɤɚɯ ɩɨ ɬɟɤɫɬɭ ɩɪɢɜɨɞɢɬɫɹ ɩɟɪɟɜɨɞ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɯ ɚɤɬɨɜ, ɧɚ ɤɨɬɨɪɵɟ ɫɫɵɥɚɟɬɫɹ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ 
ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ (ɡɞ. ɢ ɞɚɥɟɟ ɩɪɢɦ.ɪɟɞ.). 
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Ɉɩɟɪɚɰɢɢ ɫɨ 
ɫɱɟɬɨɦ, ɨɬɤɪɵɬɵɦ 

ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ 

 

Ɉɬɤɪɵɬɢɟ ɢ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɦ ɫɱɟɬɨɦ ɱɟɪɟɡ 
ɂɧɬɟɪɧɟɬ. 

Ȼɚɧɤɨɜɫɤɚя 
ɤɨɪɩɨɪɚɰɢя 

ɋɨɝɥɚɫɧɨ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɥɢɰɟɧɡɢɪɨɜɚɧɢɢ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ № 5741- 1981, ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɟɣ 
ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɵɟ ɛɚɧɤɢ, ɛɚɧɤɢ ɩɨɞɞɟɪɠɤɢ 
ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɬɟɥɶɫɬɜɚ, ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɢ 
ɤɨɦɩɚɧɢɢ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɧɵɯ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ. Ⱦɥɹ ɰɟɥɟɣ 
ɧɚɫɬɨɹɳɟɝɨ ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɢɩɨɬɟɱɧɵɟ ɛɚɧɤɢ ɧɟ ɹɜɥɹɸɬɫɹ 
ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɟɣ.  
 

ɉɪɚɜɢɥɚ ɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ 

4. Ȼɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɞɨɥɠɧɚ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɬɶ ɩɪɚɜɢɥɚ ɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ, 
ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɢɟ ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɫɨ ɫɱёɬɚɦɢ, ɨɬɤɪɵɬɵɦɢ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɭɬɜɟɪɞɢɬɶ 

ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ, ɜɜɟɫɬɢ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɵ ɤɨɧɬɪɨɥɹ ɢ ɭɫɬɚɧɨɜɢɬɶ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹ ɜ ɞɨɩɨɥɧɟɧɢɟ ɤ 
ɧɚɫɬɨɹɳɟɦɭ ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɸ, ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɭɹɫɶ ɪɢɫɤ-ɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɧɧɵɦ ɩɨɞɯɨɞɨɦ, ɫ 
ɰɟɥɶɸ ɦɢɧɢɦɢɡɚɰɢɢ ɜɨɡɦɨɠɧɵɯ ɪɢɫɤɨɜ. 

Ɉɬɤɪɵɬɢɟ ɫɱɟɬɚ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ 

5. Ⱦɥɹ ɨɬɤɪɵɬɢɹ ɪɚɫɱɟɬɧɨɝɨ ɫɱɟɬɚ Ɂɚɹɜɢɬɟɥɶ ɞɨɥɠɟɧ ɹɜɥɹɬɶɫɹ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɦ ɥɢɰɨɦ ɫɬɚɪɲɟ 
18 ɥɟɬ ɢ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɩɪɨɠɢɜɚɬɶ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɂɡɪɚɢɥɹ. ɍɤɚɡɚɧɧɵɣ Ɂɚɹɜɢɬɟɥɶ ɢɥɢ 
Ɂɚɹɜɢɬɟɥɢ ɞɨɥɠɧɵ ɹɜɥɹɬɶɫɹ ɟɞɢɧɫɬɜɟɧɧɵɦ(-ɢ) ɜɥɚɞɟɥɶɰɟɦ(-ɚɦɢ) ɪɚɫɱɟɬɧɨɝɨ ɫɱɟɬɚ, 
ɧɚɥɢɱɢɟ ɢɧɵɯ ɛɟɧɟɮɢɰɢɚɪɨɜ ɩɨ ɫɱɟɬɭ ɧɟ ɞɨɩɭɫɤɚɟɬɫɹ. ɉɨɫɥɟ ɨɬɤɪɵɬɢɹ ɫɱɟɬɚ ɤɥɢɟɧɬ 
ɧɟ ɩɪɚɜɟ ɭɤɚɡɵɜɚɬɶ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɛɟɧɟɮɢɰɢɚɪɨɜ ɢɥɢ ɩɟɪɟɞɚɜɚɬɶ ɩɪɚɜɨ ɜɥɚɞɟɧɢɹ 
ɫɱɟɬɨɦ ɬɪɟɬɶɢɦ ɥɢɰɚɦ. 

6. ɋɱɟɬɚ, ɨɬɤɪɵɬɵɟ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɞɨɥɠɧɵ ɢɦɟɬɶ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɭɸ ɩɨɦɟɬɤɭ ɜ 
ɚɜɬɨɦɚɬɢɡɢɪɨɜɚɧɧɨɣ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɟ ɞɥɹ ɰɟɥɟɣ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɪɢɫɤɚɦɢ. 

ɂɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢя ɤɥɢɟɧɬɚ 

7. ȼ ɰɟɥɹɯ ɨɬɤɪɵɬɢɹ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɫɱɟɬɚ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɛɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɦɨɠɟɬ 
ɨɬɫɬɭɩɢɬɶ ɨɬ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɩɚɪɚɝɪɚɮɚ 3(ɚ)(1) ɉɪɢɤɚɡɚ ɢ ɜɦɟɫɬɨ ɨɪɢɝɢɧɚɥɚ ID-ɤɚɪɬɵ2 ɢɥɢ 
ɟɟ ɧɨɬɚɪɢɚɥɶɧɨ ɡɚɜɟɪɟɧɧɨɣ ɤɨɩɢɢ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɩɪɨɫɬɭɸ ɤɨɩɢɸ ID-ɤɚɪɬɵ, ɩɪɢ 
ɭɫɥɨɜɢɢ, ɱɬɨ Ɂɚɹɜɢɬɟɥɶ ɬɚɤɠɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɤɨɩɢɸ ɞɪɭɝɨɝɨ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ, 
ɭɞɨɫɬɨɜɟɪɹɸɳɟɝɨ ɥɢɱɧɨɫɬɶ, ɜɵɞɚɧɧɨɝɨ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ ɂɡɪɚɢɥɶ, ɝɞɟ ɭɤɚɡɚɧɨ ɢɦɹ ɢ 
ɮɚɦɢɥɢɹ Ɂɚɹɜɢɬɟɥɹ, ɧɨɦɟɪ ID-ɤɚɪɬɵ ɢ ɞɚɬɚ ɟɝɨ ɪɨɠɞɟɧɢɹ. 
 

                                                           
2 ɇɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɣ ɞɨɤɭɦɟɧɬ, ɭɞɨɫɬɨɜɟɪɹɸɳɢɣ ɥɢɱɧɨɫɬɶ. 
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ɉɪɢɤɚɡ № 5761–2001 Ɉ ɡɚɩɪɟɬɟ ɥɟɝɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɟɫɬɭɩɧɵɯ ɞɨɯɨɞɨɜ (Ɍɪɟɛɨɜɚɧɢя 
ɤ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɦ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢяɦ, ɜ ɱɚɫɬɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɤɥɢɟɧɬɨɜ, ɫɨɨɛɳɟɧɢɣ ɨ 
ɩɨɞɨɡɪɢɬɟɥɶɧɵɯ ɨɩɟɪɚɰɢяɯ, ɯɪɚɧɟɧɢя ɞɚɧɧɵɯ ɜ ɰɟɥяɯ ɛɨɪɶɛɵ ɫ ɨɬɦɵɜɚɧɢɟɦ 
ɞɟɧɟɝ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟɦ ɬɟɪɪɨɪɢɡɦɚ), ɩɚɪɚɝɪɚɮ 3(ɚ)(1): 
 

Ⱦɥɹ ɰɟɥɟɣ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ-ɪɟɡɢɞɟɧɬɨɜ, ɛɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ 
ɞɨɥɠɧɚ ɫɨɯɪɚɧɢɬɶ ɤɨɩɢɸ ID-ɤɚɪɬɵ ɢɥɢ ɟɟ ɧɨɬɚɪɢɚɥɶɧɨ ɡɚɜɟɪɟɧɧɨɣ ɤɨɩɢɢ; 
ɩɪɨɜɟɪɢɬɶ ɞɚɧɧɵɟ ɱɟɪɟɡ ɪɟɟɫɬɪ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɫɪɚɜɧɢɬɶ ɞɚɬɭ ɜɵɞɚɱɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɫ 
ɞɚɬɨɣ, ɭɤɚɡɚɧɧɨɣ ɜ ɪɟɟɫɬɪɟ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɚ ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɯ ɞɟɥ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɡɚɞɨɤɭɦɟɧɬɢɪɨɜɚɬɶ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɩɪɨɜɟɪɤɢ. Ⱦɥɹ ɰɟɥɟɣ ɧɚɫɬɨɹɳɟɝɨ ɪɚɡɞɟɥɚ ɦɨɠɟɬ 
ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶɫɹ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɫɟɪɬɢɮɢɤɚɬ, ɜɵɞɚɧɧɵɣ ɦɟɧɟɟ 30 ɞɧɟɣ ɧɚɡɚɞ, ɚ 
ɬɚɤɠɟ ɢɡɪɚɢɥɶɫɤɢɣ ɡɚɝɪɚɧɢɱɧɵɣ ɩɚɫɩɨɪɬ, ɟɫɥɢ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤ ɛɚɧɤɚ ɭɛɟɞɢɥɫɹ, ɱɬɨ 
ɝɪɚɠɞɚɧɢɧ ɛɨɥɟɟ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɧɟ ɩɪɨɠɢɜɚɟɬ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɂɡɪɚɢɥɹ - ɧɚ ɷɬɢ ɫɥɭɱɚɢ 
ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɶ ɩɨ ɩɪɨɜɟɪɤɟ ɞɚɬɵ ɜɵɞɚɱɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɧɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɹɟɬɫɹ. 

 

8. ɉɪɢ ɨɬɤɪɵɬɢɢ ɫɱёɬɚ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, Ɂɚɹɜɢɬɟɥɶ ɞɨɥɠɟɧ ɩɨɞɩɢɫɚɬɶ3 ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɟ 
ɡɚɹɜɥɟɧɢɟ ɨ ɛɟɧɟɮɢɰɢɚɪɚɯ ɪɚɫɱɟɬɧɨɝɨ ɫɱɟɬɚ. ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹɦ ɉɚɪɚɝɪɚɮɚ 9, 

ɤɥɢɟɧɬ ɞɨɥɠɟɧ ɭɫɬɧɨ ɩɨɞɬɜɟɪɞɢɬɶ, ɱɬɨ ɨɧ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɟɞɢɧɫɬɜɟɧɧɵɦ ɛɟɧɟɮɢɰɢɚɪɨɦ ɩɨ 
ɫɱёɬɭ, ɚ ɛɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɨɛɹɡɚɧɚ ɯɪɚɧɢɬɶ ɷɬɨ ɩɨɞɬɜɟɪɠɞɟɧɢɟ. 

9. ȼ ɰɟɥɹɯ ɨɬɤɪɵɬɢɹ ɫɱɟɬɚ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɛɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɩɪɨɜɨɞɢɬ 

ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɸ Ɂɚɹɜɢɬɟɥɹ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɜɢɞɟɨɫɜɹɡɢ; ɞɚɧɧɚɹ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɞɨɥɠɧɚ 
ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɤɨɪɪɟɤɬɧɨɫɬɶ ɧɚɞɥɟɠɚɳɟɣ ɩɪɨɜɟɪɤɢ ɤɥɢɟɧɬɚ ɢ ɛɵɬɶ ɡɚɞɨɤɭɦɟɧɬɢɪɨɜɚɧɚ. 

10. ɉɪɨɰɟɞɭɪɚ ɧɚɞɥɟɠɚɳɟɣ ɩɪɨɜɟɪɤɢ ɤɥɢɟɧɬɚ ɞɨɥɠɧɚ ɛɵɬɶ ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɚ ɬɨɣ, ɱɬɨ 
ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɢɧɵɯ ɤɥɢɟɧɬɨɜ, ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɟ ɤɨɬɨɪɵɯ ɫɜɹɡɚɧɨ ɫ 
ɩɨɜɵɲɟɧɧɵɦ ɭɪɨɜɧɟɦ ɪɢɫɤɚ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɡɚɩɪɟɬ ɧɚ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɟ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɞɨ ɩɟɪɜɨɝɨ 
ɩɨɩɨɥɧɟɧɢɹ ɫɨ ɫɱɟɬɚ, ɨɬɤɪɵɬɨɝɨ ɧɚ ɢɦɹ ɤɥɢɟɧɬɚ ɜ ɞɪɭɝɨɦ ɢɡɪɚɢɥɶɫɤɨɦ ɛɚɧɤɟ. 

Ɉɩɟɪɚɰɢɢ ɩɨ ɫɱɟɬɭ, ɨɬɤɪɵɬɨɦɭ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ 

11. ɇɚ ɫɱɟɬɚ, ɨɬɤɪɵɬɵɟ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɞɨɥɠɧɵ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɹɬɶɫɹ ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ 
ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹ: 

11.1 Ʌɸɛɚɹ ɨɩɟɪɚɰɢɹ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɧɚɥɢɱɧɵɯ ɧɟ ɞɨɥɠɧɚ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ 10 000 

ɲɟɤɟɥɟɣ4; 

11.2 Ʌɸɛɚɹ ɛɟɡɧɚɥɢɱɧɚɹ ɨɩɟɪɚɰɢɹ ɧɟ ɞɨɥɠɧɚ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ 50 000 ɲɟɤɟɥɟɣ; 

11.3 Ɉɫɬɚɬɨɤ ɧɚ ɫɱɟɬɟ ɜ ɤɨɧɰɟ ɤɚɠɞɨɝɨ ɪɚɛɨɱɟɝɨ ɞɧɹ ɧɟ ɞɨɥɠɟɧ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ 300 000 

ɲɟɤɟɥɟɣ; 

11.4 Ɇɚɤɫɢɦɚɥɶɧɵɣ ɨɜɟɪɞɪɚɮɬ ɩɨ ɞɟɛɟɬɨɜɨɣ ɤɚɪɬɟ, ɜɵɩɭɳɟɧɧɨɣ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ 
ɉɚɪɚɝɪɚɮɨɦ 6a(a)(1) ɉɪɢɤɚɡɚ, ɧɟ ɞɨɥɠɟɧ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ 50 000 ɲɟɤɟɥɟɣ. 

                                                           
3 ȼ ɞɚɧɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ, ɪɟɱɶ ɢɞɟɬ ɨ ɥɸɛɵɯ ɫɩɨɫɨɛɚɯ ɭɞɚɥɟɧɧɨɝɨ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ – ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ, ɩɭɬɟɦ 
ɧɚɠɚɬɢɹ ɤɧɨɩɤɢ ɧɚ ɫɚɣɬɟ, ɩɪɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɨɬɦɟɬɤɢ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɦ ɩɨɥɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɚɧɤɟɬɵ ɢ ɬ.ɩ.  
4
 ɉɨ ɤɭɪɫɭ ɧɚ ɢɸɥɶ 2016 ɝɨɞɚ, 1 ɲɟɤɟɥɶ ɪɚɜɟɧ 16,5 ɪɭɛɥɹɦ. 



 Ƚɥɚɜɚ Ⱦɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬɚ Ȼɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɧɚɞɡɨɪɚ:  
ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɨ ɩɨɪɹɞɤɟ ɜɟɞɟɧɢɹ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɞɟɥɚ (07/14) Д1] 
Ɉɬɤɪɵɬɢɟ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɯ ɫɱɟɬɨɜ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ 
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ɉɪɢɤɚɡ № 5761–2001 Ɉ ɡɚɩɪɟɬɟ ɥɟɝɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɟɫɬɭɩɧɵɯ ɞɨɯɨɞɨɜ (Ɍɪɟɛɨɜɚɧɢя 
ɤ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɦ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢяɦ, ɜ ɱɚɫɬɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɤɥɢɟɧɬɨɜ, ɫɨɨɛɳɟɧɢɣ ɨ 
ɩɨɞɨɡɪɢɬɟɥɶɧɵɯ ɨɩɟɪɚɰɢяɯ, ɯɪɚɧɟɧɢя ɞɚɧɧɵɯ ɜ ɰɟɥяɯ ɛɨɪɶɛɵ ɫ ɨɬɦɵɜɚɧɢɟɦ 
ɞɟɧɟɝ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟɦ ɬɟɪɪɨɪɢɡɦɚ), ɉɚɪɚɝɪɚɮ 6ɚ(ɚ)(1): 
 

ȿɫɥɢ ɤɥɢɟɧɬɭ ɢɥɢ ɥɢɰɭ, ɢɦɟɸɳɟɦɭ ɩɪɚɜɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶ ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɩɨ 
ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɦɭ ɫɱɟɬɭ, ɛɵɥɚ ɜɵɞɚɧɚ ɞɟɛɟɬɨɜɚɹ ɤɚɪɬɚ, ɛɚɧɤ-ɷɦɢɬɟɧɬ ɢɥɢ ɛɚɧɤ, 
ɜɵɩɭɫɤɚɸɳɢɣ ɤɚɪɬɭ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɞɨɝɨɜɨɪɨɦ, ɨɛɹɡɚɧɵ ɡɚɮɢɤɫɢɪɨɜɚɬɶ 
ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɵɟ ɫɜɟɞɟɧɢɹ ɨ ɞɟɪɠɚɬɟɥɟ ɷɬɨɣ ɤɚɪɬɵ. 

 

ȼ ɫɥɭɱɚɟ ɟɫɥɢ ɜɥɚɞɟɥɟɰ ɪɚɫɱɟɬɧɨɝɨ ɫɱёɬɚ ɧɚɪɭɲɚɟɬ ɥɸɛɨɣ ɢɡ ɜɵɲɟɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɧɵɯ 
ɥɢɦɢɬɨɜ, ɟɦɭ ɧɚɩɪɚɜɥɹɟɬɫɹ ɩɪɟɞɭɩɪɟɠɞɟɧɢɟ. ȼ ɫɥɭɱɚɟ ɩɨɜɬɨɪɧɨɝɨ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɭɫɥɨɜɢɣ, 
ɛɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɞɨɥɠɧɚ ɩɪɟɤɪɚɬɢɬɶ ɜɫɟ ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɩɨ ɫɱёɬɭ, ɞɨ ɬɟɯ ɩɨɪ, ɩɨɤɚ 
ɤɥɢɟɧɬ ɧɟ ɩɪɨɣɞɟɬ ɩɨɥɧɭɸ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɸ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɉɚɪɚɝɪɚɮɨɦ 14. 

12. «ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɤɥɢɟɧɬɚ», ɭɤɚɡɚɧɧɵɟ ɜ ɉɚɪɚɝɪɚɮɟ 1 ɉɪɢɤɚɡɚ, ɧɟ ɢɦɟɸɬ ɩɪɚɜɚ 
ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶ ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɩɨ ɫɱɟɬɭ, ɨɬɤɪɵɬɨɦɭ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ. 

 

ɉɪɢɤɚɡ № 5761–2001 Ɉ ɡɚɩɪɟɬɟ ɥɟɝɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɟɫɬɭɩɧɵɯ ɞɨɯɨɞɨɜ (Ɍɪɟɛɨɜɚɧɢя 
ɤ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɦ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢяɦ, ɜ ɱɚɫɬɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɤɥɢɟɧɬɨɜ, ɫɨɨɛɳɟɧɢɣ ɨ 
ɩɨɞɨɡɪɢɬɟɥɶɧɵɯ ɨɩɟɪɚɰɢяɯ, ɯɪɚɧɟɧɢя ɞɚɧɧɵɯ ɜ ɰɟɥяɯ ɛɨɪɶɛɵ ɫ ɨɬɦɵɜɚɧɢɟɦ 
ɞɟɧɟɝ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɟɦ ɬɟɪɪɨɪɢɡɦɚ), ɩɚɪɚɝɪɚɮ 1: 

 

ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶ ɤɥɢɟɧɬɚ - ɥɢɰɨ, ɭɩɨɥɧɨɦɨɱɟɧɧɨɟ ɜɥɚɞɟɥɶɰɟɦ ɫɱёɬɚ ɩɪɨɜɨɞɢɬɶ 
ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɩɨ ɫɱɟɬɭ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɞɟɛɟɬɨɜɨɣ ɤɚɪɬɵ, ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ 
ɨɬ ɬɨɝɨ, ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɥɢ ɜɥɚɞɟɥɟɰ ɪɚɫɱɟɬɧɨɝɨ ɫɱɟɬɚ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɦ ɥɢɰɨɦ, ɩɪɢ ɭɫɥɨɜɢɢ, 
ɱɬɨ ɭɤɚɡɚɧɧɨɟ ɥɢɰɨ ɭɤɚɡɚɧɨ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɢ, ɤɚɤ 

ɭɩɨɥɧɨɦɨɱɟɧɧɨɟ ɫɨɜɟɪɲɚɬɶ ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɩɨ ɫɱɟɬɭ. 

 

13. ȿɫɥɢ ɫɱɟɬ ɨɬɤɪɵɬ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɛɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɜɵɞɚɟɬ ɤɥɢɟɧɬɭ ɬɨɥɶɤɨ 
ɤɪɨɫɫɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɱɟɤɢ5, ɫ ɨɬɦɟɬɤɨɣ ɨ ɡɚɩɪɟɬɟ ɩɟɪɟɞɚɱɢ ɬɪɟɬɶɢɦ ɥɢɰɚɦ. Ȼɚɧɤ ɬɚɤɠɟ 
ɞɨɥɠɟɧ ɤɨɧɬɪɨɥɢɪɨɜɚɬɶ ɢ ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɬɶ ɱɢɫɥɨ ɱɟɤɨɜɵɯ ɤɧɢɠɟɤ, ɜɵɞɚɧɧɵɯ ɤɥɢɟɧɬɭ. 

ɉɪɨɜɟɞɟɧɢɟ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɤɥɢɟɧɬɚ ɜ ɥɢɱɧɨɦ ɩɪɢɫɭɬɫɬɜɢɢ 

14. Ɉɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹ ɩɨ ɫɱɟɬɭ, ɨɬɤɪɵɬɨɦɭ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɦɨɝɭɬ ɛɵɬɶ ɫɧɹɬɵ ɬɨɥɶɤɨ ɩɨɫɥɟ 
ɩɪɨɯɨɠɞɟɧɢɹ ɤɥɢɟɧɬɨɦ ɩɨɥɧɨɣ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ, ɛɟɡ ɩɨɫɥɚɛɥɟɧɢɣ, ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɧɵɯ 

ɉɚɪɚɝɪɚɮɚɦɢ 7-9. 

 

 

                                                           

5
 ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɩɪɚɤɬɢɤɟ, ɤɪɨɫɫɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɱɟɤɢ ɧɟ ɦɨɝɭɬ ɛɵɬɶ ɨɛɧɚɥɢɱɟɧɵ, ɬɨ ɟɫɬɶ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɩɨ ɧɢɦ 

ɡɚɱɢɫɥɹɸɬɫɹ ɬɨɥɶɤɨ ɧɚ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɣ ɫɱɟɬ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɹ – ɧɚ ɬɚɤɢɯ ɱɟɤɚɯ ɩɪɨɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɨɬɦɟɬɤɚ ɜ ɜɢɞɟ ɞɜɭɯ 
ɩɚɪɚɥɥɟɥɶɧɵɯ ɥɢɧɢɣ. 



 Ƚɥɚɜɚ Ⱦɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬɚ Ȼɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɧɚɞɡɨɪɚ:  
ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɨ ɩɨɪɹɞɤɟ ɜɟɞɟɧɢɹ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɞɟɥɚ (07/14) Д1] 
Ɉɬɤɪɵɬɢɟ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɯ ɫɱɟɬɨɜ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ 

 

9 

© Ассоциация «АЭД», 2016 

Ɂɚɤɪɟɩɥɟɧɢɟ ɫɱёɬɨɜ, ɨɬɤɪɵɬɵɯ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɡɚ ɨɬɞɟɥɟɧɢɟɦ ɛɚɧɤɚ 

15. Ȼɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɞɨɥɠɧɚ ɡɚɤɪɟɩɥɹɬɶ ɫɱɟɬ, ɨɬɤɪɵɬɵɣ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɡɚ 
ɤɨɧɤɪɟɬɧɵɦ ɨɬɞɟɥɟɧɢɟɦ ɛɚɧɤɚ ɢ ɭɜɟɞɨɦɥɹɬɶ ɤɥɢɟɧɬɚ ɨ ɬɨɦ, ɡɚ ɤɚɤɢɦ ɨɬɞɟɥɟɧɢɟɦ 
ɡɚɤɪɟɩɥɟɧ ɟɝɨ ɫɱɟɬ. 

Эɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɛɚɧɤɢɧɝ 

16. ɉɪɢ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɢ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɩɨ ɫɱɟɬɭ, ɨɬɤɪɵɬɨɦɭ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ, ɛɚɧɤɨɜɫɤɚɹ 
ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɦɨɠɟɬ ɨɬɫɬɭɩɢɬɶ ɨɬ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ ɉɚɪɚɝɪɚɮɨɜ 20(a), 23(b)(2), ɢ 

26(a) Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɵ № 357 ɢ ɡɚɤɥɸɱɢɬɶ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɨɛ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɢ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ 
ɛɚɧɤɢɧɝɚ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɬɶ ɩɚɪɨɥɶ ɞɥɹ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɫɢɫɬɟɦɟ ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɝɨ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ, 

ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɞɨɜɟɪɟɧɧɵɯ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɟɣ ɭɞɚɥɟɧɧɨ, ɚ ɧɟ ɜ ɨɮɢɫɟ ɛɚɧɤɚ. 
 

Дɢɪɟɤɬɢɜɚ №357 ɨ ɩɨɪяɞɤɟ ɜɟɞɟɧɢя ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɞɟɥɚ, «ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɟ 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɦɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢяɦɢ» 

 

ɉɚɪɚɝɪɚɮ 20(ɚ) Дɨɝɨɜɨɪɧɵɟ ɨɬɧɨɲɟɧɢя ɩɪɢ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɢ ɫɢɫɬɟɦ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɛɚɧɤɢɧɝɚ 

Ⱦɨɝɨɜɨɪ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɫɥɭɝ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɛɚɧɤɢɧɝɚ, ɡɚɤɥɸɱɟɧɧɵɣ ɦɟɠɞɭ 
ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɟɣ ɢ ɤɥɢɟɧɬɨɦ, ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɬɶ ɩɨɞɩɢɫɚɧ ɜ ɨɬɞɟɥɟɧɢɢ ɛɚɧɤɚ. 
Ʉɥɢɟɧɬ ɜɩɪɚɜɟ ɜɵɛɢɪɚɬɶ ɨɬɞɟɥɶɧɵɟ ɭɫɥɭɝɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɝɨ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ 

ɢ ɭɞɨɛɧɵɣ ɫɩɨɫɨɛ ɫɜɹɡɢ ɢɡ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɦɵɯ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɟɣ. 
Ɉɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ ɫ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɟɦ ɞɨɝɨɜɨɪɚ ɤɥɢɟɧɬɭ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɵ 
ɞɚɧɧɵɟ ɞɥɹ ɚɜɬɨɪɢɡɚɰɢɢ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɛɚɧɤɢɧɝɚ. 

 

ɉɚɪɚɝɪɚɮ 23(b)(2) ɉɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɪɟɤɜɢɡɢɬɨɜ ɞɥя ɚɭɬɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ (ɩɚɪɨɥɟɣ) 

Ʉɥɢɟɧɬɭ ɞɨɥɠɧɵ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɬɶ ɩɚɪɨɥɶ Дɞɥɹ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɫɢɫɬɟɦɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ 
ɛɚɧɤɢɧɝɚ] ɜ ɨɬɞɟɥɟɧɢɢ ɛɚɧɤɚ ɢɥɢ ɫ ɩɨɦɨɳɶɸ ɨɞɧɨɝɨ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɜ ɫɜɹɡɢ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɨɧ 
ɜɵɛɪɚɥ ɡɚɪɚɧɟɟ. 
 

ɉɚɪɚɝɪɚɮ 25 ɉɟɪɟɜɨɞɵ ɜ ɩɨɥɶɡɭ ɬɪɟɬɶɢɯ ɥɢɰ, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥяɟɦɵɟ ɱɟɪɟɡ ɫɢɫɬɟɦɭ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɛɚɧɤɢɧɝɚ 

(ɚ) ɉɟɪɟɜɨɞɵ ɜ ɩɨɥɶɡɭ ɬɪɟɬɶɢɯ ɥɢɰ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɫɢɫɬɟɦɵ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ 
ɛɚɧɤɢɧɝɚ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɸɬɫɹ ɨɞɧɢɦ ɢɡ ɫɥɟɞɭɸɳɢɯ ɫɩɨɫɨɛɨɜ: 

(1) ɉɟɪɟɜɨɞɵ ɧɚ ɫɱɟɬɚ ɞɨɜɟɪɟɧɧɵɯ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɟɣ, ɭɤɚɡɚɧɧɵɯ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ 
ɩɚɪɚɝɪɚɮɨɦ 26, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɸɬɫɹ ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɥɢɦɢɬɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɵ 
ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɟɣ ɢ (ɢɥɢ) ɤɥɢɟɧɬɨɦ 

(2) ɉɟɪɟɜɨɞɵ ɧɚ ɫɱɟɬɚ ɢɧɵɯ ɥɢɰ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɸɬɫɹ ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɥɢɦɢɬɨɜ, 
ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɯ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɨɞɩɭɧɤɬɨɦ (ɫ) ɧɢɠɟ. 

 



 Ƚɥɚɜɚ Ⱦɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬɚ Ȼɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɧɚɞɡɨɪɚ:  
ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɨ ɩɨɪɹɞɤɟ ɜɟɞɟɧɢɹ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɞɟɥɚ (07/14) Д1] 
Ɉɬɤɪɵɬɢɟ ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɯ ɫɱɟɬɨɜ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ 
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(b) (1) ȼ ɦɨɦɟɧɬ ɩɟɪɟɞɚɱɢ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɹ ɨ ɩɟɪɟɜɨɞɟ, ɤɥɢɟɧɬ ɞɨɥɠɟɧ ɭɤɚɡɚɬɶ 
ɪɟɤɜɢɡɢɬɵ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɹ ɢ ɫɜɟɞɟɧɢɹ ɨ ɧɚɡɧɚɱɟɧɢɢ ɩɟɪɟɜɨɞɚ. 

(2) Ȼɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɨɛɹɡɚɧɚ ɩɟɪɟɞɚɜɚɬɶ ɜ ɫɨɫɬɚɜɟ ɩɥɚɬɟɠɧɨɝɨ ɩɨɪɭɱɟɧɢɹ 
ɪɟɤɜɢɡɢɬɵ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɹ ɢ, ɟɫɥɢ ɷɬɨ ɜɨɡɦɨɠɧɨ, ɧɚɡɧɚɱɟɧɢɟ ɩɥɚɬɟɠɚ, ɱɬɨɛɵ 
ɩɟɪɟɜɨɞ ɦɨɝ ɛɵɬɶ ɤɨɪɪɟɤɬɧɨ ɨɬɪɚɠɟɧ ɧɚ ɫɱɟɬɟ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɹ. 

(ɫ) Ʌɢɦɢɬɵ ɧɚ ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɟ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɜ ɩɨɥɶɡɭ ɥɢɰ, ɧɟ ɜɯɨɞɹɳɢɯ ɜ ɩɟɪɟɱɟɧɶ 
ɞɨɜɟɪɟɧɧɵɯ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɟɣ – ɛɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɞɨɥɠɧɚ ɫɨɛɥɸɞɚɬɶ ɥɢɦɢɬɵ ɧɚ 
ɪɚɡɦɟɪ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɢ ɫɭɦɦɭ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɜ ɬɟɱɟɧɢɟ ɦɟɫɹɰɚ, ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɨɬ 

ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɤɥɢɟɧɬɚ: 

(1) ɞɥɹ ɤɥɢɟɧɬɨɜ-ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ – ɪɚɡɦɟɪ ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɧɟ ɞɨɥɠɟɧ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ 
200 000 ɲɟɤɟɥɟɣ, ɚ ɜ ɬɟɱɟɧɢɟ ɦɟɫɹɰɚ ɫɭɦɦɚ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɧɟ ɞɨɥɠɧɚ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ 
1 000 000 ɲɟɤɟɥɟɣ; 

(2) ɞɥɹ ɤɥɢɟɧɬɨɜ-ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ – ɪɚɡɦɟɪ ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɧɟ ɞɨɥɠɟɧ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ 6 000 

ɲɟɤɟɥɟɣ, ɚ ɜ ɬɟɱɟɧɢɟ ɦɟɫɹɰɚ ɫɭɦɦɚ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɧɟ ɞɨɥɠɧɚ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ 50 000 

ɲɟɤɟɥɟɣ. 
 

(d) Ȼɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɢɦɟɟɬ ɩɪɚɜɨ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɬɶ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɵɟ ɥɢɦɢɬɵ ɧɚ 
ɪɚɡɦɟɪ ɨɬɞɟɥɶɧɨɣ ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɩɨ ɩɟɪɟɜɨɞɭ ɫɪɟɞɫɬɜ ɜ ɩɨɥɶɡɭ ɥɢɰ, ɧɟ ɜɯɨɞɹɳɢɯ ɜ 
ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɞɨɜɟɪɟɧɧɵɯ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɟɣ, ɩɪɢ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɢ 
ɚɭɬɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɤɥɢɟɧɬɚ ɩɪɢ ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɢ ɤɚɠɞɨɣ ɬɪɚɧɡɚɤɰɢɢ. 
 

ɉɚɪɚɝɪɚɮ 26(ɚ) ɉɟɪɟɱɟɧɶ ɞɨɜɟɪɟɧɧɵɯ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɟɣ 

Ȼɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ ɞɨɥɠɧɚ ɜɟɫɬɢ ɜ ɤɨɦɩɶɸɬɟɪɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɟ ɫɩɢɫɨɤ ɞɨɜɟɪɟɧɧɵɯ 
ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɟɣ ɫɪɟɞɫɬɜ, ɜ ɚɞɪɟɫ ɤɨɬɨɪɵɯ ɞɟɧɟɠɧɵɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɦɨɝɭɬ ɛɵɬɶ ɩɟɪɟɜɟɞɟɧɵ 
ɱɟɪɟɡ ɫɢɫɬɟɦɭ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɛɚɧɤɢɧɝɚ. ɋɩɢɫɨɤ ɞɨɜɟɪɟɧɧɵɯ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɟɣ ɞɨɥɠɟɧ 
ɛɵɬɶ ɡɚɪɚɧɟɟ ɩɟɪɟɞɚɧ ɤɥɢɟɧɬɨɦ ɜ ɨɮɢɫɟ ɛɚɧɤɟ ɢ ɡɚɜɟɪɟɧ ɟɝɨ ɩɨɞɩɢɫɶɸ. 

 

ɍɜɟɞɨɦɥɟɧɢɟ ɝɥɚɜɵ Дɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬɚ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɧɚɞɡɨɪɚ 

17. Ȼɚɧɤɨɜɫɤɚɹ ɤɨɪɩɨɪɚɰɢɹ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɫɨɛɢɪɚɟɬɫɹ ɩɪɟɞɥɨɠɢɬɶ ɤɥɢɟɧɬɚɦ ɭɫɥɭɝɭ ɩɨ 
ɨɬɤɪɵɬɢɸ ɫɱɟɬɚ ɱɟɪɟɡ ɂɧɬɟɪɧɟɬ ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɧɚɫɬɨɹɳɟɦɭ ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɸ, ɞɨɥɠɧɚ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɨ ɭɜɟɞɨɦɢɬɶ ɝɥɚɜɭ Ⱦɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬɚ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɝɨ ɧɚɞɡɨɪɚ ɧɟ ɪɚɧɟɟ ɱɟɦ ɡɚ 60 
ɞɧɟɣ ɞɨ ɧɚɱɚɥɚ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɭɫɥɭɝɢ. 

*** 

Ɋɟɞɚɤɰɢя 

 

Цɢɪɤɭɥяɪ 06 № Ɋɟɞɚɤɰɢя ɉɪɢɦɟɱɚɧɢя Дɚɬɚ 

2427 1 ɂɫɯɨɞɧɵɣ 
Цɢɪɤɭɥɹɪ  
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